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	作者:
	2024年1月以来，地方两会陆续召开，并在政府工作报告中提出了2024年经济指标预期目标和主要发展任务。中央政治局会议提出“稳中求进、以进促稳、先破后立”，如何平衡“稳与进”、“破与立”是2024年经济发展的重点。从各省的工作目标和工作重点来看，我们认为应该关注经济增长目标、各地扩大内需、创新动能持续培育、重点领域风险化解以及财税体制改革等六大方面。
	一、多省下调2024年经济财政增速目标，建议全国GDP增速目标5%左右
	各省加权平均GDP目标增速为5.4%，较2023年目标下降0.2个百分点，16省下调、4省上调。2023年31省均实现GDP正增长，增速在2.6%-9.5%之间，加权平均实际增速为5.3%，但仍有17省未完成当年增速目标。从2024年GDP目标增速来看，各省份加权平均目标增速为5.4%，较2023年（5.6%）低0.2个百分点。各省份GDP目标在4.5%-8.0%之间，16省下调GDP目标增速，除广东外均为2023年未完成GDP目标的地区；北京、辽宁、天津、浙江4省上调GDP增速目标；其余11省持平。
	结合2024年地方两会，我们维持建议2024年全国GDP增速目标“5%”左右。近年来，全国经济增速目标设定通常低于各省加权目标，基本与上海目标增速一致，北京次之。考虑到2024年各省加权GDP目标增速有所下移，且北京、上海、广东均设定经济增速目标为5%，2024年全国目标或仍为5%。同时，我们认为虽然经济延续修复仍面临需求不足、预期偏弱等挑战，但随着房地产等拖累因素有望减轻、工业生产将保持韧性、政策效果有所显现等积极因素支撑，2024年中国经济实现有望实现5%左右的增速，经
	www.ccxi.com.cn
	济增速预测模型与主要经济指标的走势也支持实现该增长目标0F 。
	仅从披露2024年一般公共预算收入目标增速的24省看，其加权平均目标增速为4.6%，较2023年目标低0.9个百分点，其中13省下调、5省上调，与GDP目标增速相比普遍持平或略低。2023年八成省份完成了当年一般公共预算收入目标，广东、海南、山西、黑龙江、江西、河北六省未完成；13省2024年一般公共预算收入目标增速较2023年有所下调，包括除山西1F 外的5个未完成目标省份；北京、天津、吉林、内蒙古、浙江5省目标上调；甘肃、河南、辽宁、陕西、新疆、四川6省目标增速与2023年持平。与2024年G...
	2024年全国一般公共预算收入增速目标或较2023年有所下调，建议2024年全国一般公共预算收入增速目标“5.5%”左右。一是留抵退税等因素影响下2022年一般公共预算降至较低水平，基数效应下2023年出现一般公共预算增速较高，考虑到基数效应退去，2024一般公共预算收入目标设定应有所回落；二是企业所得税、个税等优惠政策，以及落实结构性减税降费政策等也将导致财政收入回落，广西、河北、黑龙江、青海、山西、西藏六省份提出要继续落实好结构性减税降费政策。三是非税收入挖掘空间不足，占比和增速或进一步下降，...
	二、着力扩大国内需求，更加重视投资和消费的良性循环
	2023年中央经济工作会议提出，要“着力扩大内需，要激发有潜能的消费，扩大有效益的投资，形成消费和投资相互促进的良性循环”。各省在工作部署中也更加注重投资和消费的转化协调，通过推动消费升级、消费需求增加拉动投资需求，以高品质供给满足和创造新需求。
	从消费端看，2024年社零加权平均目标增速为6.2%，相对2023年加权下调0.9个百分点，但高于经济增长目标，消费或为地方拉动经济增长的主要动力。从具体抓手来看，各地主要通过扩大传统消费和大宗消费、培育壮大新型消费、提振住房销售，激发消费潜能（详见附表1）。具体来看，北京、山西、山东、海南、重庆、广东、西藏、甘肃、贵州等多地提出要推进“以旧换新”，开展新能源汽车、家电家居等下乡活动，稳定和扩大传统消费；各省普遍提出培育壮大新型消费，大力发展绿色、数字、养老、健康、文旅体育，积极培育智能家居、国货...
	从投资看，仅从披露固定资产投资目标增速的24省看，加权平均目标增速为5.9%，较2023年加权平均目标增速（7.8%）低2个百分点，或与化债加速下政府投资受限有关。在当前化债加速、严控新增背景下，政府投资更为谨慎，尤其是高风险区域政府投资更为受限，24省中除内蒙古外其余省份普遍下调目标增速，重庆、广西、甘肃、吉林下调幅度较大，分别下调6、5、4、4个百分点，天津未明确制定目标增速仅表述为正增长，而2023年为 3%。从具体抓手看，各地着力扩大有效投资，推进新旧动能转换，推动以新供给创造新需求。其一...
	三、创新动能持续蓄势，因地制宜发展新质生产力
	2023年中央经济工作会议将“以科技创新引领现代化建设”作为重点工作，各省在两会报告中也重点强调科技创新，主要通过传统产业转型升级、新兴技术发展两大方面部署相关工作（详见表4）。一方面聚焦高端化、智能化、绿色化，推动传统行业的转型升级。传统制造业转型升级，是主动适应和引领新一轮科技革命和产业变革的战略选择，是提高产业链供应链韧性和安全水平的重要举措。黑龙江、浙江、吉林、河南、安徽、河北、宁夏、四川等地在2024年政府工作报告中就传统产业转型升级做出具体部署，主要通过加强数字化、高端化、绿色化改造推...
	近年来，我国科技创新领域实现了历史性、整体性、格局性重大变化，重大创新成果竞相涌现，但当前我国科技创新领域仍然存在一些亟待解决的突出问题，如科技创新供给基础薄弱、产学研协同创新能力有限、市场化资金供给不足、人才结构不尽合理等。后续各地通过加速科技创新布局、加强人才及资金等要素投入、推动传统产业转型升级、提升企业自我创新能力，上述问题有望缓解，创新在经济发展中的驱动作用或进一步增强。后续还可从强化创新能力、资源配置、体制政策等方面发力破解关键难题，如延长创新链条推动产学研紧密联系、优化人才评级与激励...
	中央政治局会议强调“要持续有效防范化解重点领域风险，坚决守住不发生系统性风险的底线”，各地围绕地方债务风险、房地产行业风险，以及中小金融机构风险等重点领域做出了防风险具体部署。
	从地方债务化解看，各地化债取得积极进展，未来将继续有序推进一揽子化债。近年来地方债务化解受到了各级监管部门的高度重视，尤其是2023年7月中央政治局会议提出“制定实施一揽子化债”以来，各地加速推进化债工作（详见表5），积极争取化债政策支持，制定并有序推进一揽子化债方案，如天津、江西、甘肃、内蒙古等省加快制定“1+N”化债方案；同时，多地表明化债工作取得了积极进展，天津、宁夏、吉林、青海、内蒙古5省表明已全面完成年度化债任务，甘肃疏解平台债务超千亿，广西政府隐性债务显著下降，重庆区县政府债务和平台公...
	从中小金融机构风险化解看，年底多项中央会议强调加速中小金融机构风险处置，顺应中央要求，各地政府工作报告中多强调平稳有序处置金融风险，具体工作方向主要集中在推进中小机构改革化险（安徽、甘肃、广东、浙江、山东、新疆、浙江），以及加强地方金融机构监测预警、严厉打击非法金融活动（广西、河北、河南、黑龙江、吉林、山西、陕西、上海、四川、浙江）两方面。我们认为，后续各地有序推动高风险银行风险处置或包含三个方面：一是通过机构整合、引战重组等方式兼并重组优化市场布局，增强中小金融机构发展动力。二是对于不具备拯救价...
	立足增强经济发展内生动力，各省均提出将持续深化改革，并聚焦国企改革、要素市场配置、财税体制改革、对外开放、促进民营经济和民营企业发展等重点领域改革，提出发展目标。其中，考虑到2024年是1994年分税制改革提出的30周年，新一轮财税体制改革或将作为2024年重点任务深入推进。尤其在当前土地财政退坡、化债加速推进下，基层财政收支矛盾凸显，省以下财政体制改革将作为重中之重深入推进。
	2022年6月，国务院办公厅印发《关于进一步推进省以下财政体制改革工作的意见》（以下简称“20号文”），聚焦基层财政压力和债务风险防范问题提出省以下财政体制改革的大方向。由于我国各省省情不一，区域的财政体制、经济财政实力、债务风险水平差距较大，推进财政体制改革需因地制宜2F 。为贯彻落实国发20号文，目前已有广东、贵州、江西三省结合区域特点制定实施了省以下财政体制改革实施方案。整体来看，三省均进一步理顺了省与市县政府间财政关系，通过强化省级财政事权和支出责任减轻基层支出负担；财权方面改革则呈现一定...
	从2024年地方两会表述看，在中央经济工作会议“谋划新一轮财税体制改革”的要求下，超七成省份提出将推进省以下财政制改革作为2024年发展的目标之一（详见表8）。其一，优化财政收入机制，规范财政收入划分。如黑龙江提出要规范市与区收入划分；四川提出将深入推进税收征管改革；宁夏明确将实施财源建设工程，优化财力分配结构。其二，优化各级政府事权和支出责任划分，黑龙江提出将明晰市与区事权和支出责任；吉林提出要建立财政事权和支出责任动态调整机制，强化重点市县财政管理；其三，加大财力下沉力度是各省财税体制改革的重...
	数据来源：各省政府工作报告，中诚信国际整理
	数据来源：各省政府工作报告，中诚信国际整理



